COM RELACAO AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS E O PEDIDO DE
IMPUGNACAO FORMALIZADO PELA UNIMED BELEM COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO, CNPJ N2. 04.201.372/0001-37, COM RELACAO AO PREGAO ELETRONICO Ne.
02-2021, NO TOCANTE AO TERMO DE REFERENCIA QUE FUNDAMENTARA A
CONTRATAGCAO, ENCAMINHO ABAIXO AS CONSIDERAGOES DA EQUIPE DE APOIO AO
PREGAO:

1 - Em primeiro lugar, chamamos aten¢do para o item 5.3 do Anexo | do edital (Termo
de Referéncia) o qual preconiza a inclusdo como dependentes de pai/padrasto e/ou
made/madrasta, nos seguintes termos:

5.3 -Inclusdo de pai ou padrasto, a mde ou madrasta, dependentes economicamente do servidor ativo
ou inativo, conforme declaragdo anual de IR, que constem no seu assentamento funcional, poderdo ser
inscritos no plano de saude contratado pela SUDAM desde que o valor do custeio seja assumido
integralmente pelo préprio servidor, observados os mesmos valores per capta por ele contratados e na
modalidade de pagamento diretamente para a operadora de salde contratada, conforme os
procedimentos adotados pela mesma.

De acordo com a resolugdo normativa 60/2017 que editou o Manual de Normas e
Procedimentos de Auxilio a Saude Suplementar da SUDAM, especialmente no item
4.3.3 constitui uma faculdade da Operadora a aceitacdo de agregados e nao da
SUDAM, conforme documento em anexo.

Da forma como o edital esta escrito isso seriam uma faculdade da SUDAM e nado da
Operadora. Assim, como as operadoras de saude trabalham com produtos registrados
na ANS, a determinacdo de obrigatoriedade dessa prerrogativa da SUDAM, limita
sobremaneira os interessados e restringe a competigao.

Além disso, constitui fator que afeta o oferecimento da proposta, pois invariavelmente
tais agregados compdem uma faixa etdria mais elevada e isso encarece o pano de
saude, em prejuizo a administracdo publica e violacdo do principio da obtencdo da
proposta mais vantajosa, além de ndo estar de acordo com a pesquisa de mercado que
instrumentalizou o processo, ja que como esses agregados ndao constam da base de
dados do RH fatalmente nao podem compor o pool de risco que sera considerado para
precificacdo da proposta.

A DEFINICAO DOS DEPENDENTES DO PLANO DE SAUDE A SER CONTRATADO PELA
SUDAM TOMOU COMO FUNDAMENTO LEGAL A PORTARIA NORMATIVA N° 1, DE 9 DE
MARCO DE 2017, QUE EM SUA SESSAO Il DETALHA QUEM SAO AS PESSOAS APTAS A
SEREM BENEFICIARIAS DA ASSISTENCIA A SAUDE:

Secao Il

Dos Beneficiarios do Plano de Assisténcia a Saude Suplementar

Art.52 Para os fins desta Portaria Normativa, sdo beneficiarios do plano de assisténcia a saude:

| - na qualidade de servidor, os inativos e os ocupantes de cargo efetivo, de cargo comissionado ou de
natureza especial da Administracdo Publica federal direta, suas autarquias e fundacgdes;

Il - na qualidade de militar de ex-Territério, os militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar dos extintos Territérios Federais do Amap4d, de Rondonia e de Roraima;

Il - na qualidade de dependente do servidor ou do militar de ex-Territério:

a) o conjuge, o companheiro ou a companheira na unido estavel;

b) o companheiro ou a companheira na unido homoafetiva, obedecidos os mesmos critérios adotados
para o reconhecimento da unido estavel;

c) a pessoa separada judicialmente, divorciada, ou que teve a unido estavel reconhecida e dissolvida
judicialmente, com percepcdo de pensdo alimenticia;

d) os filhos e enteados, até a data em que completarem 21(vinte e um) anos de idade ou, se invalidos,
enquanto durar a invalidez;



e) os filhos e enteados, entre 21 (vinte e um) e até a data em que completarem 24 (vinte e quatro) anos
de idade, dependentes economicamente do servidor e estudantes de curso regular reconhecido pelo
Ministério da Educacdo; e

f) o menor sob guarda ou tutela concedidas por decisdo judicial, enquanto permanecer nessa condicdo.
IV - o pensionista de servidor ou de militar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos
extintos Territérios Federais do Amapa, de Ronddnia e de Roraima.

§ 12 A existéncia do dependente constante das alineas "a" ou "b" do inciso Il deste artigo exclui a

assisténcia a satide do dependente constante da alinea "c" do mesmo inciso.
§ 22 Equipara-se ao servidor, referido no inciso | deste artigo, o ocupante de emprego publico de 6rgao
da Administracdo Publica Federal direta ou de uma de suas autarquias e fundagdes.

ESTE MESMO NORMATIVO EM SEU ARTIGO 39 AFIRMA:

Art. 39. O pai ou padrasto, a mde ou madrasta do servidor ou do militar de ex-Territério, poderao ser
inscritos no plano de satde contratado ou conveniado pelo érgdo ou entidade, desde que o valor do
custeio seja assumido integralmente pelos proprios ou pelo titular, observados os mesmos valores com
ele conveniados ou contratados, de acordo com a faixa etaria do beneficiario.

CONFORME EVIDENCIA-SE NO TEXTO LEGAL, A INCLUSAO NO PLANO DE SAUDE DE
PAI, PADRASTO, MAE E MADRASTA DO SERVIDOR TITULAR E UMA FACULDADE DA
SUDAM. A OPCAO POR INCLUI-LOS NESTA CONTRATACAO FOI MOTIVADA PELO PERFIL
DOS SERVIDORES DA AUTARQUIA, QUE HOJE CONTAM COM ESTA ASSISTENCIA.

A ADMINISTRACAO DA SUDAM TEM CIENCIA DE QUE SE TRATA DE UM PUBLICO
USUARIO COM PERFIL DE MAIOR UTILIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE, O QUE
PODERA IMPACTAR NA SINISTRALIDADE DO PLANO DE SAUDE E EM SEU CUSTO
MENSAL, POREM TRATA-SE DE UM QUANTITATIVO PERCENTUAL PEQUENO DE
PESSOAS, ALEM DO QUE ESTA DESPESA NAO SERA CUSTEADA PELA SUDAM.
DESTACAMOS QUE A EQUIPE DA SUDAM RESPONSAVEL PELO CERTAME TOMOU O
CUIDADO DE ENCAMINHAR PREVIAMENTE A MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA POR
OCASIAO DA PESQUISA DE PRECOS, JUSTAMENTE PARA QUE AS OPERADORAS DE
SAUDE PUDESSEM APRESENTAR SUAS PROPOSTAS DE VALORES CONSIDERANDO
TODAS AS PARTICULARIDADES DA FUTURA CONTRATACAO.

POR TRATAR-SE DE CONDICAO CONSONANTE COM A LEGISLACAO E QUE VEM AO
ENCONTRO DA NECESSIDADE DO ORGAO E DE SEUS SERVIDORES, DISCORDAMOS DA
AFIRMATIVA DA UNIMED BELEM QUE DIZ QUE “a determinacdo de obrigatoriedade
dessa prerrogativa da SUDAM, limita sobremaneira os interessados e restringe a
competicdo”. SUGERIMOS, DESSA FORMA, SUA MANUTENCAO.

2 - Em segundo lugar, levamos ao conhecimento de Vossas Senhorias a necessidade de
reconsiderar a forma de exigéncia do item 5.6 do Termo de Referéncia atinente a
manutencdo de dependentes e caso de falecimento do servidor. Vejamos o item:

5.6 - Apds o falecimento do servidor, os dependentes referidos no inciso Ill, poderdo permanecer no
plano de assisténcia a saude de que trata Termo de referéncia, nas mesmas condi¢gbes contratuais,
mediante opg¢do a ser efetivada junto a SUDAM.

Essa redagdo ndo esta de acordo com o que preconiza a Lei 9656/98 que dispde sobre
os planos de saude. De acordo com essa norma, a manutencado do contrato se da nas
mesmas condicdes de cobertura assistenciais e ndo contratuais.

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 1° desta
Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de rescisao ou exoneragdo do contrato de trabalho
sem justa causa, é assegurado o direito de manter sua condi¢do de beneficidrio, nas mesmas condicdes




de cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma
0 seu pagamento integral.

§ 3% Em caso de morte do titular, o direito de permanéncia é assegurado aos dependentes cobertos pelo
plano ou seguro privado coletivo de assisténcia a saude, nos termos do disposto neste artigo.

Art. 31. Ao aposentado que contribuir para produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 1° desta
Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelo prazo minimo de dez anos, é assegurado o direito de
manutengdo como beneficidrio, nas mesmas condi¢cdes de cobertura assistencial de que gozava quando
da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral.

§2°Para gozo do direito assegurado neste artigo, observar-se-30 as mesmas condi¢des estabelecidas nos
§§ 22 3% 4%, 5% e 6 do art. 30.

NOVAMENTE RESSALTAMOS QUE A DEFINICAO DOS DEPENDENTES DO PLANO DE
SAUDE A SER CONTRATADO PELA SUDAM TOMOU COMO FUNDAMENTO LEGAL A
PORTARIA NORMATIVA N¢ 1, DE 9 DE MARCO DE 2017, QUE EM SEU ARTIGO 62 TRATA
DOS CASOS DE FALECIMENTO DO SERVIDOR BENEFICIARIO TITULAR:

Art. 62 Apds o falecimento do servidor ou do militar de ex-Territério, os dependentes referidos no inciso
Il do art. 52 desta Portaria Normativa poderdo permanecer no plano de assisténcia a saude de que trata
esta Portaria Normativa, nas mesmas condicdes contratuais, mediante opc¢do a ser efetivada junto ao
orgdo ou entidade de origem.

§ 12 Cabera ao 6rgdo ou entidade comunicar o falecimento do servidor, do militar de ex-Territério ou do
pensionista a operadora de plano de satde na data de ciéncia do falecimento ou na forma estabelecida
em contrato ou convénio.

§ 22 0 d6rgdo ou entidade devera comunicar o dependente da possibilidade de permanéncia no plano,
de forma inequivoca.

§ 3° A opcdo de que trata o caput devera ser efetivada em até 30 (trinta) dias, contados da data de
comunicacdo a que se refere o § 12 deste artigo.

§ 42 O dependente que optar por permanecer no plano de assisténcia a saude, na forma do

caput, devera assumir integralmente seu custeio, exceto na qualidade de pensionista.

DE FATO, PERCEBE-SE A DIVERGENCIA ENTRE OS DISPOSITIVOS LEGAIS NO QUE TANGE
A RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO MENSAL DO PLANO DE SAUDE: A LEI
9656/98 PREVE QUE O CUSTEIO SERA INTEGRAL PELO PENSIONISTA QUE OPTOU PELA
MANUTENCAO DO PLANO E NA PORTARIA NORMATIVA A PREVISAO E DE QUE A
CONDIGCAO INICIAL DE CONTRATACAO COM O TITULAR FALECIDO SEJA MANTIDA,
POREM, CONSIDERANDO QUE NA PRATICA O PENSIONISTA DE SERVIDOR FALECIDO DA
SUDAM CONTINUARA RECEBENDO PELO ORGAO SEUS PROVENTOS MENSAIS E QUE A
SUDAM COMPROMETE-SE COM O PAGAMENTO MENSAL DO PLANO DE SAUDE, NAO
OBSERVAMOS O DESCUMPRIMENTO LEGAL NO TEXTO EM COMENTO. PORTANTO,
SUGERIMOS SUA MANUTENCAO.

3- Ainda, em relacdo ao item 15.1.27 temos a considerar que de acordo com a nova lei
geral de protecdo de dados pessoais, tal compartilhamento é vedado (Lei 13.790), pois

se trata de dado pessoal sensivel de titularidade do servidor.
"15.1.27- Disponibilizar mensalmente, relatdrios estatisticos mensais nao sigilosos de utilizagdo de todos
os servigos discriminados por grupo familiar e por tipo de evento".

Com efeito, na forma do art. 11 da lei 13.790 (LGPD), o tratamento de dados sensiveis
apenas pode ocorrer em determinadas hipdteses legais, donde ndo se inclui a
finalidade especificada no referido item editalicio. Vejamos o art. 11:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipéteses:

| - quando o titular ou seu responsdvel legal consentir, de forma especifica e destacada, para finalidades
especificas;



Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugao, pela administragdo publica, de politicas
publicas previstas em leis ou regulamentos;

c) realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagao dos
dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e arbitral,
este Ultimo nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) protec¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de saude, servigos de
salde ou autoridade sanitaria; ou (Redacdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

g) garantia da prevengdo a fraude e a seguranga do titular, nos processos de identificacio e
autenticagdo de cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados no art. 92
desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecdo dos dados pessoais.

REGISTRAMOS A INFORMACAO DE QUE O PUBLICO USUARIO DO PLANO DE SAUDE A
SER CONTRATADO PELA SUDAM E O MESMO QUE ATUALMENTE USUFRUI DA
ASSISTENCIA A SAUDE OFERTADA PELO ORGAO NO MODELO DE GESTAO PROPRIA E
QUE ESTAS INFORMACOES CONFIDENCIAIS PERSONALIZADAS DO USO DOS SERVICOS
DE SAUDE E DOS PROCEDIMENTOS AUTORIZADOS/REALIZADOS, JA SAO DE
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO DA SUDAM, QUE AS UTILIZA PARA AS
TRAMITACOES DE PAGAMENTO AOS SERVICOS CONTRATADOS.

DESTA FORMA DISCORDAMOS DA AFIRMATIVA DE QUE A EMISSAO DOS RELATORIOS
EM QUESTAO INFRINGE A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, UMA VEZ
QUE SE TRATA DE “RELATORIOS ESTATISTICOS MENSAIS NAO SIGILOSOS DE
UTILIZACAO DE TODOS 0OS SERVICOS DISCRIMINADOS POR GRUPO FAMILIAR E POR
TIPO DE EVENTO”, PORTANTO NAO SAO INFORMACOES CONFIDENCIAIS
PERSONALIZADAS. OUTROSSIM, ESTE ATENDIMENTO ESTA LEGALMENTE AMPARADO
NO ARTIGO 11, ALINEA Il DA LEI 13.709/2018, UMA VEZ QUE A CONTRATACAO E
MANUTENCAO DE PLANO DE SAUDE AOS SERVIDORES DA SUDAM ESTA INSERIDO NAS
ACOES DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA,
PREVISTAS NA PORTARIA N2 2.293, DE 23 DE OUTUBRO DE 2014 DO MINISTERIO DA
SAUDE.

DESTACAMOS QUE A NECESSIDADE DESSAS INFORMACOES PARA A ADMINISTRACAO
DA SUDAM DIZ RESPEITO A FISCALIZACAO CONTRATUAL, QUANTO AO VOLUME DE
UTILIZACAO DO PLANO DE SAUDE, O QUE DEFINIRA SUA SINISTRALIDADE E BALIZARA
A PREVISAO ORCAMENTARIA PARA FUTUROS REAJUSTES CONTRATUAIS, CONFORME O
ITEM 22 DO TERMO DE REFERENCIA. DESSE MDO, SUGERIMOS SUA MANUTENCAO NO
TERMO DE REFERENCIA.

Atenciosamente,

IVAN LIMA ARAUIO
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